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por medio de la cual se renueva la emisién de la estam-

pilla Pro-Universidad Industrial de Santander creada

mediante Ley 85 de 1993, modificada por la Ley 1216
de 2008, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Renovacidn de Estampilla ProUIS. Re-
nuévese la estampilla “Pro-Universidad Industrial de
Santander” creada por la Ley 85 de 1993.

Autorizase a la Asamblea del Departamento de
Santander para que ordene la Emision de la Estampilla
“Pro-Universidad Industrial de Santander” en los térmi-
nos que establece la Ley 85 de 1993, modificada por la
Ley 1216 de 2008.

Articulo 2°. Cuantia de emision. La emisién de la
estampilla Pro-Universidad Industrial de Santander,
cuya renovacion se autoriza, sera hasta por la suma de
doscientos mil millones de pesos. EI monto total recau-
dado se establece a precios constantes al momento de
la aprobacion de la presente ley.

Articulo 3°. Autorizase a laAsamblea Departamental
de Santander paraque determine las caracteristicas, tarifas
y todos los demas asuntos referentes al uso obligatorio
de la estampilla en las actividades y operaciones que se
deban realizar en el Departamento y en sus Municipios.
La ordenanza que expida la Asamblea de Santander
en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, sera
dada a conocer al Gobierno nacional a través de los
Ministerios de Educacion, Hacienda y Crédito Pablico
y Comunicaciones.

Articulo 4°. Facultase alos Concejos Municipales del
Departamento de Santander para previa autorizacion de
la Asamblea Departamental hagan obligatorio el uso de
la estampilla que autoriza la presente ley.

Avrticulo 5°. Autorizar al Departamento de Santander
para recaudar los valores producidos por el uso de la
estampilla Pro-Universidad Industrial de Santander en

las actividades que se deban realizar en el departamento
y en sus municipios.

Articulo 6°. La obligacion de adherir y anular la
estampilla a que se refiere la ley, queda a cargo de los
funcionarios departamentales y municipales que inter-
vengan en los actos.

Acrticulo 7°. El recaudo total de la estampilla se des-
tinara a lo establecido en la Ley 85 de 1993, modificada
por la Ley 1216 de 2008.

Articulo 10. La vigencia y control del recaudo e in-
version de los fondos provenientes del cumplimiento de
la presente ley estaran a cargo de la Contraloria General
del Departamento de Santander y de las Contralorias
Municipales.

Articulo 11. Vigencia y derogatoria. Esta ley rige a
partir de su promulgacién, una vez se haya recaudado
el monto total de los doscientos mil millones de pesos
autorizados con la Ley 85 de 1993, modificada por la
Ley 1216 de 2008, y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES HISTORICOS

La Universidad Industrial de Santander, en sus 68
afios de historia, desde el primero de marzo de 1948
cuando se inaugur6 oficialmente sus labores en el patio
de la Escuela Industrial Damaso Zapata, ha ofrecido la
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formacion de estudiantes de alta calidad y pertinencia
social; basados en el mérito académico contribuyendo
en un actor esencial para el desarrollo econdmico, so-
cial y cultural de la region, y ejemplo de democracia,
convivencia, autonomia y libertad?.

Por ello, su misién? esta basada en la formacion de
personas de alta calidad ética, politica y profesional; la
generacion y adecuacion de conocimientos; la conser-
vacion y reinterpretacion de la culturay la participacion
activa liderando procesos de cambio por el progreso y
mejor calidad de vida de la comunidad.

Orientan su misién los principios democraticos, la
reflexion critica, el ejercicio libre de la catedra, el trabajo
interdisciplinario y la relacién con el mundo externo.

Sustenta su trabajo en las cualidades humanas de las
personas que la integran, en la capacidad laboral de sus
empleados, en laexcelenciaacadémicade sus profesores
y en el compromiso de la comunidad universitaria con
los propésitos institucionales y la construccién de una
cultura de vida.

Y ademas, tiene como vision para el 20183, forta-
lecerse en su caracter publico, aportando al desarrollo
politico, cultural, social y econédmico del pais, como
resultado de un proceso de generacién y adecuacion de
conocimiento en el cual la investigacion constituye el
eje articulador de sus funciones misionales.

La Universidad habra desarrollado exitosamente una
politicade crecimiento vertical, mediante la cual se crea-
ran y consolidaran programas de maestria y doctorado
de alta calidad, sustentados en procesos de investigacion
pertinente para la region y el pais.

La Institucion habracontribuidoal desarrollo regional,
mediante la formacion del talento humano, la investi-
gacion y la extension, reflejado en el mejoramiento de
la calidad de vida, la competitividad internacional y el
crecimiento econémico. Como parte de este proceso, se
ampliara la cobertura con la creaciony consolidacion de
programas misionales pertinentes y soportes estratégi-
cos en su sede central y en sus sedes regionales tanto a
nivel profesional como a nivel tecnoldgico, atendiendo
a la politica de formacién por ciclos aprobada por el
Consejo Superior.

La Universidad habra consolidado una politica de
articulacion global que le ha permitido incrementar
de manera significativa los resultados de sus procesos
misionales mediante la cooperacion con instituciones
educativas y de investigacion de alto prestigio, empre-
sas, entidades gubernamentales, egresados y otros entes
publicos y privados nacionales e internacionales.

La Universidad habra fortalecido en toda su orga-
nizacion una cultura de gestion de alta calidad de los
procesos misionales, estratégicos y de apoyo.

Como resultado de la actualizacion permanente de
sus programas académicos, la Universidad forma per-
sonas con las competencias apropiadas para liderar el
desarrollo econémico y social y para realizar proyectos
educativos e investigativos, que contribuyan al logro de
las metas de desarrollo del pais y a la consolidacion de
unasociedad del conocimientoanivel regional, nacional
e internacional.

La Institucion habra consolidado su estabilidad
financiera y modernizado su infraestructura fisica y
tecnoldgica.

2. INFRAESTRUCTURA FiSICA Y ACADEMICA
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Gaceta del Congreso nimero 368 de 2007.
https://www.uis.edu.co/webUIS/es/acercalis/index.html
Idem.
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Actualmente, cuenta con 35 Programas Académicos Facultad de Ingenierias Fisicomecanicas
ofrecidos en sus cinco sedes (Bucaramanga, Barranca-

bermeja, Barbosa, Malaga y Socorro), de los cuales 23 - Disefio Industrial

son acreditados: - Ingenieria Civil
Facultad de Ciencias: - Ingenieria Eléctrica
- Biologia - Ingenieria Electronica
- Fisica - Ingenieria Industrial

- Licenciatura en Matematicas - Ingenieria Mecanica

- Matematicas - Ingenieria de Sistemas
Facultad de Ingenierias Fisicoquimicas
- Geologia

- Ingenieria Metalurgica

- Quimica

Facultad de Ciencias Humanas:

- Derecho o )
. - Ingenieria de Petroleos
- Economia . .
. ; - Ingenieria Quimica
- Filosofia

Facultad de Salud

- Historia y Archivistica . . .
y - Microbiologia

- Licenciatura en Educacién Basica con Enfasis en

Ciencias Naturales y Educacion Ambiental - Enfermeria
- Licenciatura en Educacion Bésica con énfasis en - Fisioterapia
Lengua Castellana - Medicina
- Licenciatura en Espafiol y Literatura - Nutricion y Dietética
- Licenciatura en Inglés Otros programas:
- Licenciatura en Musica - Zootecnia
- Trabajo Social - Ingenieria Forestal
De tal manera que tenemos dentro de la planta fisica:
Areas Construidas Segin Uso Y Sede 2014
3 Cal Fac ultad d Sed: Sed Sed: Sed Sed:
Llaaia gaic e Camntprﬁ El';Sl-lalﬁd = GuatigL?aré Barbnesa Barrannab‘;rmeja Mélla;a SDLDFrD T
Metros cuadrados de area total construida 11244768 16.054,04 13.982,78 5.401,51 10.780,531 3.F37,16! 5.348,67 ! 167.762,37
Metros cuadrados de arsa  construida
destinada a actividades académicas, es o e oy
decir a docencia, imeestigacion y extension [ 32,814,851 581674 6.184,40 1.818,18 2341831 1767,20) 175014 5238340
sin incluir oficinas de profesores)
hetros  cuadrados de  area  construida i 5 o
destinada a actividades deportivas 43.314,70 670,27 &00,00 0,00 €28,60] 4.670,00; 228588 5217856
Nietros cuadrados de area de aulas 15.428,24 1.749,62 385,05 1.038,24 1.750,85 868,45 1258,4D 2250885
hetros cuadrados de drea de laboratorios 1228365 3.484 230 5.526 85 187,23 283 80 880,23 180,78 22548 89
Recursos Fisicos Por Sede, 2014
oo Campus Facultad de Sede Sede Sede Sede Sede
plant= L sicay Central Salud Guatiguara Barbosa Barrancabermeja Malaga | Sororro otzl
Nimere de aulas de clase 288 32 5 Pl 38 18 22 428
Mimere de asientos promedio por aula 33 ar P 35 32 24 43 24
Mimero de aulas de c omputo 56 8 4 a 6 4 6 52
Mimere de aulas de auditerios 13 3 1 1 1 1 1 2
Mimero  de laboratorios y  talleres
Al i 185 45 125 2 3 9 2 381
Mimero de sulas espetializadas (Gimnasio de
Fisioterapia, ste.) 4 & 4 5 2 64
:Jlggneern de puestes disponibles en las aulas de 510 1188 242 730 1209 ) gag 14,389
Mimero de puestos disponibles en laboratorios
y talleres especializados 2353 635 1.078 48 75 205 43 4.448

Fuente: http://www.uis.edu.co/planeacionUIS/
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3. AVANCES QUE SE REALIZARON CON LA
LEY 85 DE 1993

Haciael afio 1992, conforme alos antecedentes cuando
secred laLey 85 de 19934, uno de los objetivos esenciales
era el acceso a programas de desarrollo con la emisién y
recaudo de unaestampilla, mediante lacual se obtendriaun:

- Programa de modernizacién institucional:

Orientado a mejorar la capacidad de la universidad que
se enfrentaba a grandes retos de laindustrializacién y de esta
forma fortalecerla en materia de ciencia, tecnologia y meto-
dologia. Detal formaque se comprende subprogramas como:
planta fisica, compra de materiales, equipos de laboratorio,
dotacion de biblioteca, renovacion curricular.

- Programa Sede Guatiguara:

En ella se concentra la actividad de los centros de
investigacion, asociado con las lineas de investigacion
de programas de doctorado y posgrados. Comprende
dos subprogramas: Dotacion y adecuacion de la sede; y
desarrollo académicos asociadas con nuevas lineas de
investigacion, estudios avanzadosy las labores de gestion
tecnoldgico y universidad — empresa.

- Programa de fortalecimiento académico:

Respalda los logros del programa de modernizacion
institucional. Comprende los subprogramas: Textos ba-
sicosy especializados, publicaciones periddicasy teluis.

- Programa de regionalizacién en las provincias
santandereanas:

Se necesitaba mayor presencia en actividades de
extension, educacion continuada, servicios de salud,

estudios socio — econémicos, estudios de desarrollo
comunitario, aplicaciones de ingenieria y tecnologia.
Seestablecieron los subprogramas en: Sedes regionales,
desconcentracion y desescolarizacion de programas
académicos en la provincia, extension universitaria en
la provincia santandereana, entre otros.

4.EVOLUCION DE LAS FUENTES DE FINAN-
CIACION

Teniendo en cuenta conforme a las normas legales,
y en especial al Estatuto General de la Universidad in-
dustrial de Santander, los ingresos se conforman por los:

a) Aportes de la Nacion

b) Aportes del departamento

c) Rentas propias, que estan integradas por:

- Ingresos corrientes

- Recursos de capital

- Venta de bienes y servicios

- Estampilla ProUlIS

- Recursos administrados

- Fondos ajenos, destinados a la actividad de inves-
tigacion.

Para realizar un balance del histdrico de las fuentes
de financiacion, tomaremos como referencia desde el
2008, por cuanto es el periodo en el cual se realizd

modificacion a los ingresos de la estampilla con la Ley
1216 del mismo afio.

Histérico de Ingresos Consolidados
(Cifras en millones de pesos)

A0 | alomies || peparomentats | % | RenwsProvins | o | SOREY | e | T

2016 133.235.774 44.25 15.390.393 4,58 187.247.083 55.75 | 25.000.000 | 7.44 335.873.252
2015 134.305.588 33.64 15.403.301 3.86 249.507.122 62.50 | 21.600.000 | 541 399.216.012
2014 132.668.120 43.36 14.950.132 4.89 158.369.460 51.76 | 18.000.000 | 5.88 305.987.713
2013 119.608.729 40.03 13.695.564 4.58 165.472.881 55.38 | 15.266.458 | 5.11 298.777.176
2012 122.461.880 40.55 13.678.362 4.53 165.865.623 54.92 | 18.000.000 | 5.96 302.005.866
2011 109.691.955 40.96 12.706.073 4.74 145.406.943 54.30 | 13.332.101 | 4.98 267.804.972
2010 110.539.630 45.09 12.631.781 5.15 121.999.978 49.76 | 11.000.000 | 4.49 245.171.390
2009 103.325.297 46.95 13.088.359 5.95 103.639.495 47.10 | 7.200.000 3,27 220.053.151

Fuente: Resumen realizado con base en los Acuerdos aprobados por el Consejo Superior de la UIS para las
vigencias fiscales de 2009 — 2016. http://www.uis.edu.co/planeacionUlS/

De las anteriores consideraciones, se deduce que los
recursos que provienen del recaudo por la Estampilla
ProUIS, son considerables para el financiamiento de los
proyectos de inversion dentro del programa operativo
anual de inversiones de la UIS, por cuanto estos recursos
Ilegan a ser superiores que los aportados por el Departa-
mento, conclusion que se deriva en el promedio de los
porcentajes aportados:

Entre 2009 — 2016, el departamento aporto6 el
4,78%, mientras que los recaudos por la estampilla
ProUIS, fueron del 5,31%.

5.PLAN OPERATIVOANUALDE INVERSIONES

Através de este programa se determina cuales son los
proyectos de inversion que la Universidad le presenta al
Consejo Superior para desarrollar en la vigencia fiscal
del respectivo afio, paraello se establece el estado actual
del proyecto si se encuentra como elegible o viable para
su ejecucion. De tal forma que entre 2009 y 2016, se
han determinado 88 proyectos a desarrollar con recursos
del Fondo Estampilla Pro UIS, enmarcado dentro de los
subprogramas; de tal manera, se identifican los siguien-
tes que fueron viabilizados y con la disponibilidad de
recursos disponibles para su ejecucion:

4 Proyecto de ley nimero 286 de 1993 Senado — Gaceta del Congreso nimero 61 de 1993.
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1. Programa de Modernizacion

1.1. Reestructuracion del laboratorio de automatiza-
cién y control.

1.2. Adquisicion y actualizacion de equipos para los
laboratorios de Fluidos y Analisis Petrofisicos especiales
de la Escuela de Ingenieria de Petroleos de la UIS.

1.3. Adecuacion de los cubiculos de los docentes de
la escuela de Disefio Industrial.

1.4. Adecuacion y dotacion de puestos de trabajo
para las maestrias en Ingenieria Eléctrica, electronica y
telecomunicaciones.

1.5.Adecuacion, dotaciony reposiciondel Gimnasio UIS.

1.6. Reforma de las baterias sanitarias del edificio
Camilo Torres.

1.7. Modernizacion de la infraestructura tecnoldgica
de la division de bienestar universitario.

1.8. Adecuacion y modernizacion de la infraestruc-
tura fisica y tecnoldgica del laboratorio de operaciones
unitariasy procesos de laEscuelade Ingenieria Quimica.
Fase Il: Adecuacion de la infraestructura fisica y del
sistema eléctrico.

1.9. Mejoramiento y Estabilizacion del sistema de
informacién integrado de la UIS.

1.10. Estudios de preinversién para la formulacion
de proyectos de inversion a desarrollar en las sedes de
la UIS del area metropolitana de Bucaramanga durante
el afio 2015.

1.11. Escuela Basica etapa I11: Plan de mejoramiento
del instrumental y equipos de apoyo para el proceso
formativo y académico de la Escuela de Artes de la
Universidad Industrial de Santander.

1.12. Adecuaciones civiles, eléctricas, suministro,
montaje y puesta en funcionamiento de un ascensor en
el edificio principal de la sede UIS Barrancabermeja.

1.13. Escuela Basica etapa Ill: Formacion para la
investigacion, dotacion de aulas de informatica de la
facultad de salud para el fortalecimiento de la investi-
gacion, extension y docencia.

1.14. Dotacion de laboratorio paradocenciae investi-
gacion, para apoyar el funcionamiento de los programas
académicos de pregrado y posgrado de la Escuela de
Fisica, y que sirva como soporte para la creacion del
pregrado en Geofisica.

2. Programa de Biblioteca

2.1. Adquisicion y renovacion de material biblio-
grafico 2009.

2.2. Renovacion equipo de cémputo de la biblioteca.
3. Programa de Regionalizacion
3.1.Encerramiento parcial sede UIS Barrancabermeja.

3.2. Complementacidn de laboratorio de Fisical y 11
ydotaciénde laboratorio de Fisicalll, sede UIS Barbosa.

3.3. Fortalecimiento de agrupaciones artisticas, de-
portivas y culturales de la sede UIS Socorro.

3.4. Ampliacion del campus principal de la sede UIS
Malagacomo insumo parasu desarrollo futuro, mediante
la adquisicion de un lote contiguo de 1.73 hectareas.

4. Programa de Guatiguara

4.1. Adquisicion de una plataforma XPS-ISS para la
caracterizacion de superficies de solidos, por la UIS para

el edificio de investigaciones del Parque Tecnoldgico
de Guatiguara.

4.2. Fortalecimiento de la capacidad de investigacion
de la Universidad Industrial de Santander 2015.

4.3. Fortalecimiento de la capacidad de investigacion
de la Universidad Industrial de Santander 2016.

6. Presencia Institucional de la UIS en el depar-
tamento de Santander y el resto del pais

Durante los ultimos 60 afios que tiene fundada la
Universidad Industrial de Santander, ha sido uno de los
claustros que ha formado académicamente a muchos
colombianos, en tal sentido observamos su presencia
en el departamento:

Presencia de la UIS en los B7 municipics de Santander 2014
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Fuente: Revista La UIS en cifras 2014. No. 39 Junio
de 2015. http://www.uis.edu.co/planeacion/documentos/
uisencifras/2014/index.html#p=4

7. CONCLUSION

Por lasanteriores consideraciones, que demuestranel
fortalecimiento que ha tenido la Universidad Industrial
de Santander desde 1993, con laemisidon de la estampilla
PROUIS, al existir avances en proyectos de investigacion
en ciencia y tecnologia, mayor presencia regional, am-
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pliacion de lacoberturaestudiantil como consecuenciade
laampliacion de la plantafisica, dotacion de bibliotecas,
laboratorios, entre otros, que se ha hecho posible por
los recursos provenientes de la estampilla PROUIS; y
teniendo en cuenta que a consideracion de comunicacion
periodistica® de la Secretaria de Hacienda del Gobier-
no Departamental 2011 — 2015, informan que de los
doscientos mil millones de pesos ($200.000.000.000)
que la Ley 1216 de 2008 autoriz6 recaudar, faltarian
aproximadamente dieciocho mil millones de pesos
($18.000.000.000) por recaudarse, de lo cual se infiere
que estos recursos estan Ilegando a su limite.

Deloqueseinfiere que es de suma importanciarenovar
la emisidn de la estampilla PROUIS, por ser un ingreso
considerable parael desarrollo de proyectos de inversion
de la universidad, ain mas cuando son trascendentales
para lainstitucion que si no se procede a renovar estarian
en riesgo los planes de fortalecimiento y mejoramiento
hasta ahora aprobados.

Por tal motivo, es inaplazable y de caracter urgente
aprobar esta iniciativa legislativa, que beneficiara a
miles de estudiantes una educacion de calidad, garan-
tizandole a la Universidad Industrial de Santander, las
Unidades Tecnologicas de Santander y a la Universidad
de la Paz de Barrancabermeja, seguir contando con este
componente de financiacion, especialmente para seguir
desarrollando un proyecto tan ambicioso como lo es el
Parque Tecnoldgico de Guatiguard, que actualmente su
estado de ejecucion se materializa asi:

OBRAS CIVILES PTG

Via interna del PTG

Inversion: $3.155'756.217 Valor del proyecto:

$ 3.500'077.820
Porcentaje de avance: 55 9.

EDIFICIO EMPRESARIAL 1|
Adjudicado
Valor del Contrato: $9.769.714.829

Fuente: Informe Gestion Rectoral 2013 - 2015

En conclusidn, lo que busca el presente proyecto
de ley, es que se renueve la estampilla PROUIS por
el mismo monto de doscientos mil millones de pesos
($200.000.000.000) para que se sigan invirtiendo en
los programas de regionalizacion de la UIS, que han
sido el motor de desarrolloy crecimiento institucional,
principalmente en las sedes del Socorro, Barranca-
bermeja, Mélaga y Barbosa, dando respuesta directa
a las necesidades de formacion de los estudiantes en
la provincia santandereana; asi mismo, la ejecucion
de programas de modernizacion institucional, forta-
lecimiento académico en los mismos términos que
fue regulado por la Ley 85 de 1993, modificada por
la Ley 1216 de 2008.

En aras de seguir avanzando en el desarrollo eco-
nomico, social y cultural de la region esperamos que el
Congresode laRepublicaacojaestaimportante iniciativa
legislativa.

MARJA EUGENIATFRIANA
Representante a la Cimara
Departamento de Santander

/ MAURICIO AGUILAR HURTAD/D
Senador de la Republica i

Representante a la Cimara
Departamento de Santander

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de febrero del afio 2016 ha sido presentado
en este despacho el Proyecto de ley nimero 199 de 2016
Céamara, con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Senador Mauricio Aguilar Hurtado;
los honorables Representantes Lina Barreto y Maria
Eugenia Triana.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DEACTO LEGISLATIVO NUMERO
200 DE 2016 CAMARA

por medio del cual se adiciona el articulo 171
de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese el articulo 171 de la Consti-
tucion Politica con los siguientes incisos y un paragrafo
transitorio:

Habra un Senador por cada uno de los departamentos
sefialados en el articulo 309 de la Constitucién Politica.

Esta curul se asignara al candidato inscrito en primer
lugar en lista cerrada o al que haya obtenido el mayor

5 Diario Extra. Seccion Politica. Febrero 12 de 2016.
http://bucaramanga.extra.com.co/noticias/politica/el-
dinero-de-la-uis-no-esta-en-peligro-exsecretaria-de-ha-
cie-186095

numero de votos preferentes, dentro de la lista que haya
logrado lamésaltavotacionen laselecciones paraCamara
de Representantes en cada una de esas circunscripciones.

Los candidatos que sean elegidos por esta circuns-
cripcion especial deberan ser oriundos de los respectivos
departamentos o haber residido en ellos al menos durante
los dos afios anteriores a la eleccion.

Laeleccion asi provista no dara lugar a su reemplazo
en la Camara de Representantes.

Paréagrafo transitorio. La ley efectuara la distribucion
de estas curules entre las comisiones constitucionales
permanentes del Senado, reajustara ladistribucion de las
de la Camara de Representantes y realizara los ajustes
presupuestales necesarios entre el Senado y la Camara
de Representantes.

Articulo 2°. El presente acto legislativo se aplicard a
partir de las elecciones para Congreso inmediatamente
siguientes a su promulgacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente propuesta de reforma a la Constitucion,
de iniciativa parlamentaria, busca realizar un acto de
elemental justicia con las entidades territoriales que
se incorporaron a la organizacion territorial del Estado
colombiano como departamentos en la Carta de 1991,
y a las cuales se conoce como nuevos departamentos,
que por la dinamica derivada del sistema electoral para
la conformacion del Congreso, no han visto plenamente
representados sus intereses por la falta de presencia en
el Senado de la Republica.

A pesar de la pretension del constituyente de 1991
de contar con un Congreso bicameral, de un Senado de
circunscripcion nacional y unaCamarade Representantes
decircunscripcionterritorial de origen departamental, en
laprécticase hapresentado un problemade legitimidad de
larepresentatividad plasmada en el texto constitucional,
porque el peso demografico tiene una relacion directa-
mente proporcional con la cantidad de congresistas que
cada region del pais logra elegir.

Por ello, en el caso del Senado, las campafias de los
candidatos se concentran en regiones con densas concen-
traciones poblacionales, lo que lleva, a suturno, aque no
haya Senadores provenientes de regiones con poblacién
escasa y dispersa. Lo anterior significa que a pesar de la
circunscripcion nacional, la mayoria de los Senadores
tiene una representatividad fuertemente arraigada a un
ambito geografico especifico del territorio.

Asi, de acuerdo con un estudio adelantado por la
MOE, lasregiones Caribe (LaGuajira, Magdalena, Cesar,
Bolivar, Atlantico, Sucre y Cérdoba) y Andina Oriental
(Norte de Santander, Santander, Boyacd, Cundinamarca
-no incluye a Bogota-, Tolima y Huila), eligieron en el
afio 2014 a 50 de los 100 Senadores por circunscripcion
nacional, mientrasque las regionesdel Piedemonte (Arau-
ca, Casanare, Meta, Caquetd y Putumayo), Suroriental
(Vichada, Guainia, Guaviare, Vaupésy Amazonas) y San
Andrés, en las mismas elecciones eligieron 3 Senadores.

Lasdinamicas politicas, las propias reglas del sistema
electoral y la incidencia de la distribucion territorial de
la poblacidn, han llevado a que se desdibuje la repre-
sentatividad nacional del Senado y a que, en la practica,
con muy contadas excepciones, los Senadores elegidos
ostenten una representatividad mas departamental que
nacional.

Esta situacion ha derivado en que los intereses
regionales en el Congreso sean agenciados por igual
Senadores y Representantes, lo cual hace que, a la hora
de la discusion de proyectos como el plan nacional de
desarrollo o el presupuesto, aquellos departamentos con
mayor representacion parlamentaria en ambas camaras
logren mayores beneficios para las regiones de las cuales
sonoriginarios, en detrimento de aquellos que no latienen,
por carencia de voceria, especialmente en el Senado.

Por las consideraciones anteriores, resulta de elemen-
tal justicia con esas regiones, que por tanto tiempo han
sufrido el abandonoy la desidia del Estado, garantizarles
como un derecho constitucional propio la eleccion de un
Senador, de manera que estos departamentos tengan la
garantiade larepresentatividad de sus intereses en ambas
camaras, como latienen los demés departamentos del pais.

La férmula propuesta no entrafia costos adicionales
ni para la realizacion de las elecciones ni para la ope-
racion del Congreso. En efecto, lo que se propone es
que la representacion senatorial surja del resultado de

los comicios para la Cadmara de Representantes en esos
nueve departamentos, de tal manera que el candidato a
la Camara que haya obtenido la votacion preferente mas
alta o encabece la lista cerrada, de la lista mas votada
en cada una de esas 9 circunscripciones, se convierta
en Senador por esta circunscripcion especial, sin que el
numero total de congresistas se altere, porque no habria
lugar a que los 9 Senadores asi elegidos sean reempla-
zados en la Camara.

Ademas, como se altera la composicion numérica de
las dos camaras, aunque no la conformacion total del
Congreso, se hace necesario asignar a la ley la atribu-
cion de determinar la reconfiguracion de las comisiones
constitucionales permanentes respectivas y efectuar los
ajustes presupuestales correspondientes entre el Senado
y la Camara de Representantes.

Esdeanotar que este proyecto yahabiasido presentado
en el periodo ordinario de sesiones de la primera parte
de esta misma legislatura, e hizo tramite con el radicado
043 de 2015 Camara 008 de 2015 Senado, siendo apro-
bado en los debates en la Cdmara de Representantes y
en primer debate en la Comision Primera del Senado.

No obstante, dado que en la plenaria del Senado
se considerd que, con el fin de garantizar la efectiva
representacion territorial de los nuevos departamentos,
se exigiera que los candidatos elegidos por esta cir-
cunscripcion especial fueran oriundos de los mismos o
hubieran residido en ellos al menos dentro de los dos
afios anteriores a la eleccion, ello implicaba tener que
conciliar el texto y el calendario de las sesiones ya no
permitia alcanzar a realizar este tramite, por lo cual se
convino en volverlo a presentar en el siguiente periodo
de sesiones ordinarias, con la inclusion de este requisito
de elegibilidad.

T
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 24 de febrero del afio 2016, ha sido presentado
eneste despacho el Proyecto de Acto Legislativo nimero
200 de 2016 Camara, con su correspondiente exposicion
de motivos, por los honorables Representantes German
Navas, Jhon Molina, Leopoldo Suarezy otros honorables
Representantes.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA EL SEGUNDO

DEBATE EN PLENARIA DE LA CAMARA DE

REPRESENTANTES DEL HONORABLE CON-

GRESO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 198 DE 2016 CAMARA, 146 DE
2016 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 8° de la Ley

418 de 1997, prorrogada y modificada por las Leyes

548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010
v 1738 de 2014.

Bogot4, D. C., 7 de marzo de 2016
Honorable Representante
MIGUEL ANGEL PINTO
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes

Ciudad

Honorable Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo por usted
encomendado, atentamente me permito rendir informe
de ponencia para el segundo debate en plenaria de la
Camara de Representantes del Honorable Congreso
de la Republica al Proyecto de ley nimero 198 de
2016 Camara, 146 de 2016 Senado, por medio de la
cual se modifica el articulo 8° de la Ley 418 de 1997,
prorrogaday modificada por las Leyes 548 de 1999, 782
de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010y 1738 de 2014,
en los siguientes términos:

1. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley que se somete a consideracion de
la honorable plenaria de la Camara de Representantes
del Congresode laRepublicacrealas herramientas nece-
sarias para llevar a cabo los procedimientos de dejacion

de armas, transito a la legalidad y reincorporacion a la
vida civil de los miembros de las FARC-EP.

2. TRAMITE LEGISLATIVO
Origen: Gubernamental.

Autores: Ministrodel Interior, Juan Fernando Cristo
Bustos.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
021 de 2016.

3. CONVOCATORIA A SESIONES EXTRAOR-
DINARIAS, MENSAJE DE URGENCIA, COMPE-
TENCIA Y ASIGNACION DE PONENTES

Mediante Decreto 0202 del 10 de febrero de 2016,
el sefior Presidente de la Republica, Juan Manuel
Santos Calderén, convocd a este honorable Congreso
de la Republica a sesiones extraordinarias con el fin
de discutir el proyecto de ley de que trata la presente
ponencia. Posteriormente el 16 de febrero fue radicado
el proyecto de ley junto con al mensaje para tramite de
urgencia, de acuerdo el articulo 163 de la Constitucion
Politica. EI 17 de febrero fui designado como ponente
en primer debate del Proyecto de ley nimero 146 de
2016 Senado, 198 de 2016 Camara, por medio de la
cual se modifica el articulo 8° de la Ley 418 de 1997,
prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999,
782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de
2014, junto con Senador Roosvelt Rodriguez. Las Mesas
Directivas de ambas Camaras designaron a los mismos
ponentes para segundo debate.

4. DEBATE EN COMISIONES PRIMERAS
CONJUNTAS

Aunqueel primer debate del Proyecto deley nimero
146 de 2016 Senado, 198 de 2016 Camara, por mediode
la cual se modifica el articulo 8° de la Ley 418 de 1997,
prorrogaday modificada por las Leyes 548 de 1999, 782
de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010y 1738 de 2014,
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inicio el miércoles 22 de febrero en sesion conjunta de
las comisiones primeras de Senado y Camara, su apro-
bacion se dio el lunes 29 de febrero, con las mayorias
requeridas por la Constitucion y la ley.

Fueron dos jornadas de largas discusiones que como
consecuencia dejaron un texto fortalecido en varios
sentidos.

Primero se agrego la frase “y su transito a la legali-
dad” en el inciso tercero para establecer como uno de los
objetivos del proceso de reincorporacion la transicion a
la sociedad bajo el respeto al ordenamiento juridico que
el cuerpo social acata.

Segundo, con el fin asegurar que los organismos de
monitoreo y verificacion puedan llevar a cabo su papel,
se adiciono al inciso sexto “y las actividades necesarias
para llevar a cabo este proceso”.

Tercero, seadiciond en el paragrafo tercero “oescrito”
paraaclarar que no podran ser nombrados como voceros
quienes tengan resolucion o escrito de acusacion, segin
el procedimiento penal que rija el caso, previo al inicio
de los dialogos. Por Gltimo se convino agregar un inciso
nuevo al paragrafo tercero para delimitar las acciones
minimas que se esperan del Gobierno nacional a la hora
de desarrollar el marco reglamentario de las zonas de
ubicacion temporal. Asi pues, las Comisiones Primeras
de Senado y Camara aprobaron un texto que, entre otras
cosas, aclara los objetivos de la futura ley y establece una
serie de requisitos al Gobierno nacional para la creacion
de dichas zonas.

5. EXPOSICION DE MOTIVOS

En un conflicto armado de mas de 50 afos, que ha
cobrado mas de siete millones de victimas, restablecer
la paz debe ser un imperativo moral de todos los colom-
bianos. La busqueda de la paz es la materializacion de
un derecho constitucional consagrado en el articulo 22
de la Constitucion de 1991 que establece: “La paz es
un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento”.

La salida negociada al conflicto armado no signi-
fica algo diferente al cumplimiento de una obligacion
constitucional para satisfacer de una mejor manera los
derechos de todos los ciudadanos y ofrecerle a las futuras
generaciones la paz que no hemos logrado ver en todos
estos afios y que tanto anhelamos.

Este enorme esfuerzo es sin duda la salida méas
dificil al conflicto pero es también la inica que puede
poner fin definitivo a tantos afos de violencia y lograr
las transformaciones que se necesitan para dar un paso
sin retorno hacia una Colombia en paz. No implica en
ningn momento alianzas con uno u otro grupo, pero
si el ejercicio de dialogar y buscar salidas. Y si alguien
se vera beneficiado de este proceso sera la Colombia
rural, especialmente en todos aquellos sectores y todas
esas poblaciones que mas afectadas se han visto por el
conflicto armado.

Para poner en marcha el actual proceso, desde el
Gobierno se disefio una metodologia seria, realista y
eficaz que permitiera lograr la terminacion del conflicto
armado parainiciar unaetapa de construccion de paz entre
todos los colombianos. Se establecieron unas reglas de
juego basadas en un estudio juicioso y detallado de las
lecciones aprendidas de la experiencia internacional y
los procesos nacionales, al igual que una agenda acotada
que abordara aquellos factores que habian permitido que
el conflicto perdurara durante mas de cinco décadas.

A la fecha se han logrado sustanciales avances en
cuatrode los cinco puntosde lanegociacién. Actualmente
se esta discutiendo todo lo relacionado con el fin del
conflicto, razdn por la cual estamos aca reunidos y falta
por discutir el punto seis “Implementacion, verificacion
y refrendacion”.

Con respecto a los puntos acordados; la Reforma
Rural Integral busca cerrar la brecha entre el campo y
la ciudad. Para esto, persigue “la gran transformacion
de larealidad rural colombiana, que integre las regiones,
erradique la pobreza, promueva la igualdad, asegure el
pleno disfrute de los derechos de la ciudadania y como
consecuencia garantice la no repeticion del conflicto y
la erradicacion de la violencia”.

Para lograrlo se establecieron tres pilares:
1. El Acceso integral y uso de la tierra.

2. Unos Planes Nacionales que buscan adecuar las
politicas publicasy la ofertadel Estado alarealidad rural
del pais atendiendo los déficit y las particularidades de
estas zonas; y

3. Lapuestaen marchade los Programasde Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) que buscan implementar
conmayor celeridad y recursos estos Planes sobre labase
de un plan de accion para la transformacion regional
construido de manera participativa desde el territorio.

Elpunto 2, “Participacion Politica”, tiene la finalidad
de abrir espacios en la politica para quienes estaban en
armas, pues de eso se trata un proceso de paz. Todos
los procesos de paz exitosos en el mundo llevan a una
transformacion de los grupos armados en movimientos
politicos, eso es precisamente la transformacion de un
conflicto. Y la base de esa transformacion son las ga-
rantias. Garantias para que quienes quieran participar
en politica, cualquiera que sea su ideologia, puedan
hacerlo con condiciones de seguridad y garantias para
la sociedad de que quienes participen lo hagan habiendo
abandonado el uso de las armas.

En el punto 4, “Solucion al problema de las drogas
ilicitas”, se acordaron tres grandes temas con el objeti-
vo de aprovechar el fin del conflicto para construir una
solucion conjunta e integral al problema de las drogas
ilicitas. Para esto, en primer lugar, el disefio la puesta
en marcha de un programa nacional de sustitucion y de-
sarrollo alternativo que de la mano con la reforma rural
integral logre la transformacion estructural del campo
paragenerar las condiciones de bienestar y buen vivir para
las poblaciones afectadas por esos cultivos. En segundo
lugar, se acordd la creacion de un programa nacional de
intervencion integral frente al consumo de drogasilicitas,
entendido como una instancia de alto nivel que permita
articular a las instituciones competentes en la materia
y coordinar un proceso participativo de revision, ajuste
y puesta en marcha de la politica frente al consumo. Y
finalmente, el tercer pilar de este punto es lo relacionado
con la intensificacion de la lucha contra el narcotrafico.
Acé quisiera recordar el compromiso expreso de las
FARC-EPa “contribuir de maneraefectiva, con lamayor
determinacidny de diferentes formasy mediante acciones
précticas con la solucion definitiva al problema de las
drogas ilicitas, y en un escenario de fin del conflicto,
a poner fin a cualquier relacion, que en funcién de la
rebelion, se hubiese presentado con este fenémeno”.

Y finalmente, en diciembre se firmo el esperado punto
5, “Victimas”. En este se anuncid la creacion de un sis-
tema integral de verdad, justicia, reparacion y garantias
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de no repeticion que funcionara de manera articulada
entre mecanismos judiciales y extrajudiciales con el fin
de lograr la mayor satisfaccion de los derechos de las
victimas, asegurar la verdadera rendicion de cuentas por
lo ocurrido, garantizar la seguridad juridica de quienes
participan en el sistemay contribuir a la convivencia, la
reconciliacion y la no repeticion del conflicto. Para esto,
funcionaran de manera interconectada la Comision para
el esclarecimiento de la verdad, la convivencia y la no
repeticion, la Unidad Especial de Busqueda de Personas
Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto
armado, la Jurisdiccion Especial para la Paz y las medi-
das de reparacion integral para la construccion de paz.

Las garantias de no repeticion de las violaciones y
del conflicto seran el resultado de la implementacion
de este sistema de la mano con los demas acuerdos. La
I6gica misma de la negociacion ha sido garantizar la no
repeticion ni el reciclaje de la violencia.

Ahora bien, como es factible verificar, los instru-
mentos legales actualmente vigentes, encabezados por
la Ley 418 de 1997, sus prorrogas, modificaciones y
decretos reglamentarios, son para el momento actual y
avanzado de los didlogos, un marco juridico insuficiente
paralasnecesidades de seguridad juridica que requeriran
todas las operaciones y los procedimientos de dejacion
de armas, trénsito a la legalidad y reincorporacion a la
vida civil de los miembros de las FARC-EP. Es por eso,
que debemos dar este debate; es nuestro deber liderar la
tarea y gestionar la arquitectura legal que nos permita
estar preparados para poder implementar por fin una paz
estable y duradera en Colombia.

Necesidad de reformar la Ley 418 de 1997

Como se recordar, laLey 418 de 1997, prorrogada y
modificadaporlas Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106
de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de 2014, consagrd unos
instrumentos para asegurar la vigencia del Estado Social
y Democrético y de Derecho y garantizar la plenitud de
los derechos y libertades fundamentales reconocidos en
laConstitucion Politicay en los Tratados Internacionales
aprobados por Colombia.

En la exposicion de motivos del proyecto de lo que
hoy es la Ley 418 de 1997, se enfatiz6 ““en la necesidad
de crear las condiciones tendientes a que los acuerdos
alcanzados permitan no solamente la reincorporacion a
la vida civil de los miembros de los grupos guerrilleros,
sino que, también permitan que la paz alcanzada vaya
mas alla de un cese de hostilidades, propendiendo por
un orden politico, social y econdmico justo, elementos
fundamentales de la paz integral™.

Dicha ley dispone que las personas desmovilizadas
bajo el marco de acuerdos con las organizaciones arma-
das al margen de la ley o en forma individual podran
beneficiarse, en la medida que lo permita su situacion
juridica, la ley, o los tratados internacionales suscritos y
ratificados por Colombia, de los programas de reincor-
poracion socioecondmica que para el efecto establezca
el Gobierno nacional.

Aunque dicha ley enunciaque lasnormas consagradas
en lamismatienen por objeto dotar al Estado colombiano
de instrumentos eficaces para asegurar la vigencia del
Estado Social y Democratico de Derecho y garantizar
la plenitud de los derechos y libertades fundamentales
reconocidos en la Constitucion Politica y/o los Tratados
Internacionales aprobados por Colombia, lamodificacion
derivada de la expedicion de la Ley 1421 de 2010, que

ademas la prorrogd, elimind del articulo 8° tres aspectos
sustanciales que en la actual coyuntura del proceso de
paz aparecen como Vertebrales para posibilitar el cabal
cumplimiento entre las partes del punto 3 del Acuerdo
General para la terminacion del conflicto.

I. Aspectos para retomar del articulo 8° previo a
su modificaciéon en 2010

Recordemos el texto original del articulo 8° de la Ley
418 de 1997 (subrayas fuera del texto):

Articulo 8°.Enconcordanciaconel Consejo Nacional
de Paz, los representantes autorizados expresamente por
el Gobierno nacional, con el fin de promover la recon-
ciliacion entre los colombianos, la convivencia pacifica
y lograr la paz, podran:

a) Realizar todos los actos tendientes a entablar con-
versaciones y dialogos con las Organizaciones Armadas
al margen de la ley a las cuales el Gobierno nacional les
reconozca caracter politico;

b) Adelantar didlogos, negociaciones y firmar acuer-
dos con los voceros 0 miembros representantes de las
Organizaciones Armadas al Margen de laley a las cuales
el Gobierno nacional les reconozca caracter politico, diri-
gidos a obtener soluciones al conflicto armado, laefectiva
aplicacion del Derecho Internacional Humanitario, el
respeto a los derechos humanos, el cese o disminucion
de laintensidad de las hostilidades, la reincorporacion a
la vida civil de los miembros de estas organizaciones y
la creacion de condiciones que propendan por un orden
politico, social y econémico justo.

Paragrafo 1°. Una vez iniciado un proceso de dia-
logo, negociacién o firma de acuerdos, y con el fin de
facilitar el desarrollo de los mismos, las autoridades
judiciales correspondientes suspenderan las 6rdenes de
captura que se hayan dictado o se dicten en contra de los
miembros representantes de las Organizaciones Armadas
al margen de la ley a las cuales el Gobierno nacional les
reconozca caracter politico, guienes podran desplazarse
por el territorio nacional. Para tal efecto, el Gobierno
nacional notificara a las autoridades senaladas el inicio,
terminacion o suspension de dialogos, negociaciones o
firma de acuerdos y certificara la participacién de las
personas que actian como voceros 0 miembros repre-
sentantes de dichas Organizaciones Armadas.

Igualmente, se suspenderan las 6rdenes de captura
gue se dicten en contra de los voceros con posterioridad
al inicio de los didlogos, negociaciones o suscripcion de
acuerdos, durante el tiempo que duren estos.

El Presidente de la Republica, mediante orden ex-
presa y en la forma gue estime pertinente, determinara
la localizacién y las modalidades de accion de la Fuerza
Pudblica, siendo fundamental para ello que no se con-
culguen los derechos y libertades de la comunidad, ni
genere inconvenientes o conflictos sociales.

Se debera garantizar la seguridad y la integridad de
todos los que participen en los procesos de paz, dialogo,

negociacion y firma de acuerdos de que trata esta ley.

El Gobierno nacional podraacordar, con losvoceros o
miembros representantes de las Organizaciones Armadas
al margen de la ley a las cuales se les reconozca caracter
politico, en un proceso de paz, y paraefectos del presente
articulo, su ubicacién temporal o la de sus miembros en
precisasy determinadas zonas del territorio nacional. En
las zonas aludidas quedaré suspendida la ejecucion de las
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ordenes de captura contra estos, hastaque el Gobierno asi
lo determine o declare que ha culminado dicho proceso.

La seguridad de los miembros de las Organizaciones
Armadas al margen de la ley a las cuales el Gobierno
nacional lesreconozcacaracter politico, que se encuentran
en lazona, en proceso de desplazamiento haciaellaoen
eventual retorno a su lugar de origen, sera garantizada
por la Fuerza Publica.

Paragrafo 2°. Se entiende por miembro-representan-
te, la persona que la Organizacion Armada al margen de
laleyalacual el Gobierno nacional le reconozca caracter
politico, designe como representante suyo para participar
en los didlogos, negociacion o suscripcion de acuerdos
con el Gobierno nacional o sus delegados.

Seentiende por vocero, lapersonade lasociedad civil
que sin pertenecer a la Organizacion Armada al Margen
de la ley a la cual el Gobierno nacional le reconozca
caracter politico, pero con el consentimiento expreso
de esta, participa en su nombre en los procesos de paz,
didlogos, negociaciony eventual suscripcion de acuerdos.
No sera admitida como vocero, la persona contra quien
obre, previo al inicio de estos, resolucion de acusacion.

Paragrafo 3°. Conel fin de garantizar la participacion
de los miembros representantes de los grupos guerrilleros
que se encuentren privados de la libertad en los dialogos,
negociaciones o suscripcion de acuerdos, el Gobierno
nacional, podra establecer las medidas necesarias que
faciliten su gestion, mientras cumplen su condena o la
medida de aseguramiento respectiva.

Tal como se preveia en el articulo 8° de la Ley 418
de 1997 que fue modificado inicialmente por la Ley
782 de 2002, se necesita ahora, en primer lugar, que el
Congreso autorice al Presidente de la Republica para dar
ordenes especiales de localizacion a la Fuerza Pablica
para facilitar los procesos de desarme y el transito a la
legalidad con garantias de seguridad de los guerrilleros
que dejen las armas. En segundo lugar, y con la misma
finalidad, reincorporar alalegislacion vigente una facul-
tad que permita la suspension de las 6rdenes de captura
vigentes proferidas contraesos guerrilleros; y, por Gltimo,
“revivir” laautorizacion ejecutiva paradeterminar zonas
precisas de ubicacion temporal para finiquitar el proceso
de dejacion de armas de los guerrilleros.

A continuacion explicaremos a profundidad la nece-
sidad de que el Congreso reincorpore al ordenamiento
juridico esas autorizaciones o facultades presidenciales.

i) Ordenes especiales de localizacion a la Fuerza
Piblica

Como se recordard, el articulo 3° de la Ley 1421 de
2010 introdujo un nuevo inciso en el paragrafo 1° del
articulo 8° de la Ley 418 de 1997, cuyo tenor literal
expresa que en ningun caso podran establecerse 6rdenes
especiales de localizacion a la Fuerza Publica para la
creacion especifica de zonas de ubicacion o de despeje
de cualquier parte del territorio nacional.

De cara al estado actual de las negociaciones con
las FARC, y para posibilitar institucionalmente las
operaciones de movilizacién a zonas de ubicacién de
los frentes o columnas de los grupos de guerrilla que
suscriban un acuerdo de paz con el Gobierno nacional,
se hace necesario derogar del ordenamiento juridico
la prohibicion mencionada, y esto para hacer viables
y otorgar seguridad juridica a dichas movilizaciones y

subrogarla por otra que establezca explicitamente dicha
posibilidad en cabeza del primer mandatario.

La determinacion presidencial de localizacion y la
modalidad de accién de la Fuerza Plblica, se encuentra
fundamentada constitucionalmente en el numeral tercero
del articulo 189 de la Constitucion Politica, el cual sefiala
que corresponde al Presidente de la Republica “dirigir
la Fuerza Publica y disponer de ella como Comandante
Supremo de las Fuerzas Armadas de la Republica”.

De acuerdo a lo dicho por la Honorable Corte Cons-
titucional (Sentencia C-048 de 2001) corresponde al
Presidente la direccion de laadministracion militar y las
politicas de defensa del Estado. Con base en esta atri-
bucion constitucional, ejerce su autoridad para ordenar,
coordinar y dirigir la actuacién de la Fuerza Publica,
la definicion de los grandes planteamientos de politica
militar y la determinacion de la presencia o el retiro de
lastropasentodo el territorio colombiano, lo que incluye
las zonas destinadas a las negociaciones de paz.

Paraefectos de viabilizar lostraslados de los miembros
de los grupos armados, hacer posible lo que acuerden las
partes en materia de “separacion de fuerzas” y ofrecer
garantias de seguridad, es necesario derogar ladisposicion
de la Ley 1421 de 2010 de la que se ha venido hablando
y restablecer la disposicion legal original que otorgaba
al Presidente facultades de ubicacion y localizacion de
la Fuerza Publica.

ii) Suspension de ordenes de captura

iii) Ubicacion temporal de miembros del grupo
armado que deja las armas

En segundo y tercer lugar, las disposiciones legales
actuales sobre desmovilizacion colectiva, en su mayor
parte contenidasenelarticulo citado, prevén laposibilidad
de suspender la ejecucion de las 6rdenes de captura para
los miembros de organizaciones armadas al margen de
la ley investidos con la condicion de miembros repre-
sentantes o, de otro lado, voceros de la sociedad civil,
pero no la prevé para los demas integrantes del grupo
armado que se desmoviliza. Asi mismo, lanormavigente,
elimina la posibilidad de establecer zonas de ubicacion
temporal para llevar a cabo los mencionados procesos.

Dealli que se hagaimperativo reintroducir disposicio-
nes que confieran seguridad juridica alos procedimientos
de desarmey desmovilizacion que seacuerdenenlamesa
de conversaciones. Asi, es necesario revivir la norma
original que estipula que el Gobierno nacional o los
delegados autorizados del mismo podréa acordar, con los
voceros 0 miembros representantes de las organizaciones
armadas al margen de la ley, en un proceso de paz, y para
efectos del presente articulo, su ubicacion temporal o la
de sus miembros en precisas y determinadas zonas del
territorio nacional. De estaforma, se hace imprescindible
que en las zonas aludidas quede suspendida la ejecucion
de las 6rdenes de captura contra los miembros de la
organizacion alzada en armas con la que se suscriba un
acuerdo de paz, hasta que el Gobierno asi lo determine
o declare que ha culminado el proceso de paz.

La Honorable Corte Constitucional, en la Sentencia
C-048 de 2001, ya citada, expresd que la suspension de
las ordenes de captura es una limitacion a la aplicacion
de la ley penal, en lo que respecta al cumplimiento de
medidas de aseguramiento y ejecucion de penas, entre
otras, que no exime de responsabilidad penal, sino que
paraliza la accion de la Fuerza Publica en relacion con
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labusqueda de las personas cuya privacién de la libertad
fue judicialmente ordenada.

En efecto, agreg6 el maximo tribunal de lo constitu-
cional enlaoportunidad que se cita, que lasdisposiciones
acusadas consagran la suspension de las 6rdenes de cap-
tura que se hubieren proferido dentro de la investigacion
de cualquier tipo de delito:

a) Como medida excepcional;
b) Que opera de manera temporal;

c) Que esta sometida a la existencia de un acuerdo
previo entre el gobierno y las organizaciones al margen
de la ley a quienes se les hubiere reconocido caracter
politico en un proceso de paz.

Elacto de suspension de laorden de capturaque puede
extenderse atodos los integrantes de laorganizacién para
facilitar un proceso de paz, previsto en el proyecto de ley,
se debe dar por orden de la ley y sus razones no estan
relacionadas con el régimen general de la restriccion de
lalibertad contenido en el ordenamiento penal, sustancial
y procesal, sino que consiste en una medida temporal
en la que se suspenden los efectos de dicha orden, para
posibilitar los dialogos, acuerdos de paz y las medidas
inmediatas de implementacion que faciliten el desarme
y la desmovilizacion.

II. Herramientas adicionales necesarias

Adicionalmente, es de vital importancia adicionarle
al ordenamiento juridico vigente las siguientes dos he-
rramientas que aunque no hacian parte del articulo 8° de
la Ley 782 de 2002, se precisan hoy para garantizar que
los procesos de dejacion de armas, transito a la legalidad
y reincorporacion a la vida civil de los miembros de las
FARC-EP puedan llevarse a cabo.

i) Aceptacion de listados por parte del Alto Comi-
sionado para la Paz

La reforma plantea que cuando se trate de dialogos,
negociaciones o firma de acuerdos con el Gobierno
nacional, la calidad de miembro del grupo armado orga-
nizado al margen de la ley de que se trate, se acreditara
mediante una lista suscrita por los voceros o miembros
representantes designados por dicho grupo, en la que se
reconozca expresamente tal calidad.

También se agrega que esta lista sera recibiday acep-
tada por el Alto Comisionado para la Paz de buena fe,
de conformidad con el principio de confianza legitima,
base de cualquier acuerdo de paz, pero sin perjuicio de
las verificaciones correspondientes.

La Oficina del Alto Comisionado para la Paz de
conformidad con las funciones atribuidas por el Decreto
2107 de 1994 , reiteradas en el Decreto 1649 de 2014,
tiene a su cargo, entre otras funciones, las de:

1) Verificar la voluntad real de paz y reinsercion a
la vida civil de los alzados en armas, con el fin de de-
terminar la formalizacion de dialogos y celebracién de
acuerdos de paz;

ii) Convocar a los sectores de la sociedad civil en
torno al prop6sito de la reconciliacion nacional;

iii) Facilitar la participacion de representantes de di-
versos sectores de lasociedad civil en las gestiones que a
su juicio puedan contribuir al desarrollo y consolidacion
de los procesos de paz;

iv) Dirigir los didlogos y firmar acuerdos con los
vocerosy representantes de los grupos alzados en armas,
tendientes a buscar la reinsercion de sus integrantes a
la vida civil;

v) Comorepresentante del Presidente de laRepublica,
definir los términos de la agenda de negociacion, y

vi) Establecer los mecanismos e instrumentos admi-
nistrativos que permitan el desarrollo de sus funciones
en formagerencial y ser el vocero del Gobierno nacional
respecto del desarrollo de la politica de paz frente a la
opinién publica.

Los listados permitirdn determinar quiénes seran
los destinatarios de los programas de desmovilizacion
y reincorporacion que acuerden las partes.

Esdecir, el Gobierno nacional, en cabeza de la Oficina
del Alto Comisionado, podra hacer todas las verificacio-
nes que estime pertinentes a través de los organismos
del Estado competentes, de forma que no soélo se pueda
establecer con claridad la pertenencia a la organizacion
cuando surjan dudas sino también su situacion juridica
con precision de cara a la fase de reincorporacion.

ii) Mecanismos de monitoreo y verificacion

Los mecanismos de monitoreo y verificacion son
esenciales para garantizar el cumplimiento de los acuer-
dos. El proyecto de ley contempla la posibilidad de que
los acuerdos y su contenido sean los que a juicio del
Gobierno se necesiten para adelantar el proceso de paz
y su cumplimiento sera monitoreado y verificado por las
instancias nacionales o internacionales que parael efecto
y de comUn acuerdo designen las partes.

El mecanismo internacional de monitoreo y verifica-
cionde ladejacion de lasarmas yaes un hecho. Mediante
laResolucion 2261 de 2016, el Consejo de Seguridad de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) aprobd
la Mision Especial para el Monitoreo y la Verificacion
del Acuerdo sobre el Cese al fuego y de Hostilidades
Bilateral y Definitivo y la Dejacion de las armas, entre
el Gobierno de Colombia y la guerrilla de las FARC.

Como se sabe, dicha mision esta concebida como
una mision politica, integrada por observadores inter-
nacionales desarmados, que se encargara de vigilar y
verificar la dejacion de las armas y formara parte del
mecanismo tripartito que ademas vigilara y verificara
el cese del fuego.

Lapresenciade untercero internacional en procesos de
paz en el mundo hasido un factor importante en los casos
exitosos de terminacion de conflictos armados. Desde
1990, el ochenta por ciento (80%) de los acuerdos han
tenidoalguntipo de monitoreo, seguimiento, supervision
o mecanismo de verificacion, procedimientos que han
sido ejercidos en su gran mayoria por un tercero externo
a las partes (Matriz acuerdos de paz, Kroc Institute for
Peace Studies, Universidad de Notre Dame, 2015).

La presencia de mecanismos eficaces de monitoreo y
verificacion permiten contenery dar respuesta eficiente a
los posiblesriesgos que suelen existir en lafase inmediata
una vez firmado un acuerdo de paz. Dichos mecanismos
permiten generar confianza tanto al gobierno como al
grupo armado organizado al margen de la ley, generando
que laimplementacion de los acuerdos cuente con mayor
transparencia, credibilidad y un examen objetivo de su
cumplimiento.
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En lo que se refiere al proceso de dejacion de armas,
premisa esencial de la fase de reincorporacion a la vida
civil, el proyecto dispone que cuando asi lo disponga
el Gobierno nacional, segtn lo acordado por las partes,
en el marco de un proceso de desarme, una instancia
internacional podra estar encargada de funciones tales
como la administracidn, registro, control, destruccion
o disposicion final del armamento del grupo armado
organizado al margen de la ley.

Esta experiencia no es lejana a la realidad, de he-
cho, la entrega de armamento se realizd a instancias
internacionales en conflictos como los de Irlanda del
Norte, las experiencias en Centroaméricay la Republica
Democratica del Congo, a través de diferentes misiones
dispuestas en terreno para ello que incluian experimen-
tados expertos para las distintas fases y retos.

iii) Herramientas para facilitar la Misién de Na-
ciones Unidas

Mediante laResolucion 2261 de 2016 del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, se autorizo, a solicitud
de la Republica de Colombia, con apoyo de los paises
de la Celac, el establecimiento de una mision politica
para participar como componente internacional en un
mecanismo tripartito dispuesto para vigilar y verificar
el cese del fuego y de las hostilidades bilaterales y de-
finitivas, y la dejacion de las armas.

Con el interés de contribuir a la facilitacion de las
operaciones y actividades de la Mision en la Republica
de Colombia, se debe otorgar un régimen de privilegios
e inmunidades requeridos para el funcionamiento y
establecimiento de la Mision en Colombia.

Este régimen se podra otorgar conforme al marco
juridico internacional vigente entre la Organizacion de
Naciones Unidasy el Estado colombiano, y conforme al
marco juridico interno que se prevea para ello.

Enestesentido laley de orden plblico que actualmente
cursa tramite de aprobacién en el Congreso reconoce la
posibilidad de acudir a instancias internacionales para
efectos de la verificacion de los acuerdos, en especial,
del proceso de dejacion de armas. En consecuencia, la
Mision de Naciones Unidas corresponde a esta instancia
internacional acordada entre las partes y, por ende, es
necesario desarrollar en esta ley su rol y otorgar todas las
facilidades que requiera para su 6ptimo establecimiento
y operacion en el territorio nacional.

6. CONSIDERACIONES DE LA PONENCIA

Teniendo en cuenta los interrogantes que se presenta-
ron durante el primer debate de este proyecto de ley, nos
parece pertinente ahondar en los siguientes tres temas.
En primer lugar consideramos necesario hacer una men-
cidn de por qué las zonas de concentracion son la mejor
opcion para llevar a cabo los procesos de dejacion de
armas y la reincorporacion y asi mismo mostrar algunos
ejemplos. Ensegundo lugar haremos unadescripcion del
papel que han jugado los organismos internacionales en
la verificacion y monitoreo en estos procesos. Por tlltimo
procuraremos explicar por qué no es viable, desde un
enfoque constitucional de los derechos fundamentales,
determinar por via de una norma legal la prohibicion
de establecer zonas de ubicacion temporal en territorios
indigenas o de comunidades afro-descendientes.

i) Zonas de ubicacion temporal

Actualmente este es el tema que se discute en la
Mesa de Conversaciones de La Habana. El punto 3 de

la agenda supone abordar temas como; “el cese al fuego
y de hostilidades bilateral y definitivo, la dejacion de
armas, la reincorporacion de las FARC-EP a la vida
civil”, entre otros.

Conforme a lo anterior, el presente proyecto de ley
hace referencia a la necesidad de crear unas zonas de
ubicacion temporal para llevar a cabo este proceso de
desarme y transito a la legalidad de los miembros de las
FARC. Laestabilidad, estructuray transparencia de este
proceso es esencial para garantizar la seguridad de las
comunidades, de los excombatientes, un transito exitoso
a la vida civil y la implementacion de los acuerdos?.

Segun los estandares y buenas préacticas recopiladas
por Naciones Unidas en materia de Desmovilizacion,
Desarme y Reintegracion, se ha establecido que la con-
centracion o el acantonamiento es una parte integral de
estos procesos. El proceso de desarme, en la mayoria
de casos, supone el acantonamiento de las tropas en
campamentos, cuarteles o centros temporales2.

Este modelo ha sido usado en procesos como el del
Salvador y Burundi, entre otros. En el caso de El Sal-
vador, los miembros del Frente Farabundo Marti para
la Liberacion Nacional (FMLN) se concentraron en 50
puntos especificos mientras las fuerzas militares regulares
lo hicieron en 100, para luego pasar a 15y 62 cuarteles o
zonas de concentracion respectivamente para su posterior
verificacion. En las zonas regionales de concentracion
se entregd ayuda de emergencia, viviendas temporales,
alimentacion y atencién médica.’

En Burundi por su parte, se crearon 12 zonas de
concentracion asi: 5 de acantonamiento y desarme, 2
para los miembros del Consejo Nacional de las fuerzas
democréticas de defensa de la democracia (CNDD-
FDD), 2 para otros movimientos armados, un centro
para integracion en el Servicio Nacional de Policiay 2
centros de desmovilizacion situados en las provincias
de Gitena, Bubanza y Muramuya®.

Con base en estos ejemplos sencillos y la doctrina
internacional, es claro que las zonas de concentracion
deben ser entendidas como centros especificos para
desarrollar lo relacionado con el proceso de dejacion
de armas y estan pensadas en la logica de procesar y
garantizar latransicion de ex combatientesalavidacivil.

Adicionalmente, esimportante sefialar que estas zonas
de ubicacion temporal nos permitiran tener la certeza de
que lasFARC-EPestan cumpliendo, es decir, laubicacion
esun paso dentro de unsistemade engranajes, secuencial
y logico, para que den paso final hacia la reincorporacion
a lavida civil, que permitan poner en marcha de manera
simultanea la implementacion de los deméas acuerdos y
asi garantizar la no repeticion de la violencia.

1 UNDDR.

2 United Nations Inter-Agency Working Group. Opera-
tional Guide to the Integrated Disarmament, Demobili-
zation and Reintegration Standards, Pg. 143.

3 FIP. Boletin de Paz No. 33 Fin del Conflicto: Desarme,
Desmovilizacién y Reintegracion — DDR. Pag.: 22-23
Disponible en: http://cdn.ideaspaz.org/media/website/
document/534dd40668414.pdf.

4 Escola de Cultura de Pau. Analisis de los Procesos de
Desmovilizacion, Desarme y Reintegracion DDR, Exis-
tentes en el Mundo en 2008. Disponible en: http://esco-
lapau.uab.cat/img/programas/desarme/ddr/ddr2009e.pdf
Pég.: 30-33.
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ii) Analisis comparado del papel de los organismos
de verificacion y monitoreo en algunas experiencias
internacionales.

Desde 1990, 40% de los procesos de verificacion del
desarme han sido ejercidos por una fuerza de manteni-
miento de paz o una mision de monitoreo y verificacion
delas Naciones Unidas en el pais en conflicto. 33% de los
acuerdos usaron comisiones mixtas, en los cuales habia
participacion de Naciones Unidas, miembros de paises
amigos, fuerzas regionales (Unién Africana, Comunidad
Econdmica de los Paises del Oeste de Africa, ASEAN,
Unién Europea) o paises vecinos. Otras formas de misio-
nes hansido: un (1) pais cre6 una Comision Internacional
de Desarme con comisionados internacionales y solo
2 paises tuvieron formas de monitoreo y verificacion
nacional. Lo anterior confirma la tendencia de contar
con la participacion de terceros, preferiblemente inter-
nacionales, en las labores de monitoreo y verificacion.

En el afio 2002, en la experiencia angolefia, se cons-
tituyé como mecanismo de verificacion una Comision
Militar Conjunta, de carécter internacional que estaba
encargada de revisar el cumplimiento de los Acuerdos.
Se establecio, igualmente, una comisién de monitoreo,
denominada Grupo Técnico, que se encargaba de pro-
porcionar asistencia a la Comisién Militar Conjunta.®

En Burundi, en el afio 2003, se implement6 el meca-
nismo de verificacién mediante una comision conjunta de
verificacion del alto al fuego, encargada de monitorear
los acuerdos de alto al fuego, identificar los grupos ar-
mados y el proceso de DDR. Asi mismo, estuvo a cargo
del desminado. Esta comision mixta estaba conformada
por representantes del gobierno, por los combatientes,
por Naciones Unidas, por la Organizacion de Unidad
Africanay la Iniciativa Regional de Paz para Burundi.

En el afio 1991, en El Salvador, se implement6 un
mecanismo de verificacion internacional, mediante una
comisién designada por el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas en 1991, mision especial denominada
ONUSAL, con el fin de verificar la aplicacion de todos
los acuerdos convenidos entre el Gobierno y el Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional, entre di-
chos acuerdos se encontraba el Cese del Enfrentamiento
Armado (CEA). Ademas abarcaba la supervision activa
de la situacion de derechos humanos; la investigacion de
casos concretos de presuntas violaciones de los derechos
humanos; lapromocion de los derechos humanos; laelabo-
racion de recomendaciones encaminadas a acabar con las
violaciones y el envio de informacion sobre estos asuntos
al Secretario General y, a través de este, a la Asamblea
General yal Consejode Seguridad de las Naciones Unidas.

Elafio 1996, en Filipinas, se implement6 un mecanis-
mo de supervision, mediante un Equipo de laConferencia
Organizacion Islamica (OCIl), con representantes de los
Estados miembros. La comisién tuvo un caracter nacio-
nal y se crearon Equipos de Monitoreo Local (LMT),
compuestos por cinco miembros.®

En Guatemala se implement6 un mecanismo de veri-
ficacion internacional, mediante la Mision de Naciones
Unidas para Guatemala (MINUGUA), con el fin de ve-

5 Caramés, A. Angola (PGDR, 2003-2009), en A. Cara-
mésy E. Sanz, DDR 2009. Analisis de los Programas de
DDR existentes en el mundo durante 2008. Bellaterra:
Escola de Cultura de Pau, 2009, pp. 22-29.

6 Escola de Cultura de Pau, Vinces Fisas, Abril de 2011 en
Proceso de Paz en Filipinas, pp. 5-15.

rificar el Acuerdo sobre el cese definitivo al fuego entre
el Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG).

iii) Necesidad de realizar consulta previa a los terri-
torios indigenas o de comunidades afrodescendientes.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
establecido de forma general cuales leyes, politicas,
decisiones o programas deben ser objeto de consulta
previay, en tal sentido, a través de la Sentencia C-030 de
2008 precisé que la consulta resulta obligatoria cuando
las medidas que se adopten sean susceptibles de afectar
especificamente a las comunidades indigenas en su
calidad de tales, y no aquellas disposiciones que se han
previstas de manera uniforme para la generalidad de
los colombianos. De otro lado, también agregd que no
todo lo concerniente a los pueblos indigenas y tribales
esta sujeto al deber de consulta, puesto que en el propio
Convenio 169 de la OIT de 1989 se contempla que
cuando no hay una afectacion directa, el compromiso
de los Estados remite a la promocién de oportunidades
de participacion que sean al menos equivalentes a las
que estan al alcance de otros sectores de la poblacion.

Asi las cosas, la necesidad de hacer uso de la figura
juridica de la consulta previa debe evaluarse en cada
caso concreto. En el presente caso, es factible deducir
que no es necesaria una consulta previa con el fin de
garantizar laconstitucionalidad del proyecto de ley, pues
no sera sino hasta que se determine en cuales territorios
se estableceran zonas de ubicacién temporal cuando se
tendraconocimiento de laposible afectacion deterritorios
indigenas, tribales y afrodescendientes. Y por lo anterior
serd en ese momento, y por medio de la consulta previa,
que se debera evaluar la viabilidad y procedencia de una
zona de ubicacion temporal en dichos territorios.

El legislador, por su parte no puede preestablecer
la prohibicién del establecimiento se las dichas zonas
en estos territorios, pues estaria sustrayendo a estas
comunidades la posibilidad de tomar esta decision au-
tonomamente a través del procedimiento establecido en
la Constitucion y la ley.

iv) Brevereferenciahistorica de las facultades del Go-
bierno nacional en materia de restablecimiento del orden
publico, negociacion y acuerdos con grupos armados.

Antes de la Asamblea Nacional Constituyente que
termind en la redaccion de la Constitucion Politica de
1991, durante muchos afios, el pais vivié en una perma-
nente situacion de anormalidad declarada, regido por
una normatividad excepcional que le conferia amplios
poderes al Gobierno nacional para conjurar la crisis de
gobernabilidad permanente.

Bajo la figura del Estado de Sitio, el pais vivio durante
muchos afios subordinado a una normatividad excepcional
que le conferia al ejecutivo poderes exorbitantes sometidos
a escasos controles, sin contar que era el propio Gobierno
nacional el que de forma discrecional y segln su juicio
(salvo control previo del Consejo de Estado, instancia de
revision judicial formal que siempre aprobaba las causas
de la declaratoria), declaraba turbado el orden publicoy en
Estado dessitio todo el territorio nacional o parte del mismo,
sinfacultades claramente acotadasy cuyo uso podia derivar
en afectacion de derechos fundamentales.

Como se recordard, el Estado de Sitio era una figura
que declaraba el ejecutivo nacional cuando en todo el
territorio nacional o enalgunos lugares del pais operaban
reiteradamente grupos armados que atentaban contra el
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régimen constitucional, mediante hechos de perturbacion
del orden publico y suscitando ostensible alarma en los
habitantes. Para conjurar la grave situacion, el Gobierno
declaraba turbado el orden publico y en estado de sitio
todo el territorio nacional o parte del mismo. Esta situa-
cién excepcional derivo en unasituacion regular a la que
los colombianos se acostumbraron. Durante las décadas
de 1960, 1970y 1980, los ciudadanos se acostumbraron
a vivir en estado de excepcionalidad durante las tres
cuartas partes de cada afio.

Bajo la vigencia de la Constitucion Politica de 1991,
la Ley 104 de 1993 dispuso que tratdndose de personas
vinculadas a grupos subversivos, de justicia privada o
denominados “milicias popularesruralesourbanas”, seria
necesario el abandono voluntario de la organizacién y la
entrega a las autoridades y podrian tener derecho a los
beneficios sefialados en el Codigo de Procedimiento Penal.

Sinembargo laley citadatambién preveia un capitulo
condisposiciones parafacilitar el didlogoy lasuscripcion
de acuerdos con grupos guerrilleros, su “desmoviliza-
cién militar”, la reconciliacién entre los colombianos
y la convivencia pacifica y cuyo articulo 14 resulta ser
el antecedente més cercano del actual articulo 8° de la
Ley 418 de 1997.

Apartir de la Constitucion Politica de 1991, las leyes
que la desarrollan establecen facultades acotadas para la
actuacion del Gobierno nacional en materia de conjura-
cién de la perturbacion del orden publico. Siguiendo esa
misma tendencia, y esta es un virtud del nuevo texto, en
el proyecto de ley que se pone a consideracion, se con-
vino en la Ultima sesién, como ya se menciond, agregar
un inciso nuevo al paragrafo tercero para delimitar las
acciones minimas que se esperan del Gobierno nacional
a la hora de desarrollar el marco reglamentario de las
zonas de ubicacion temporal, de manera que no se pre-
sente afectacion de derechos de terceros y mucho menos
afectacion de derechos fundamentales.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Como se establecid anteriormente, es necesario que
esta ley facilite el establecimiento y operacion en el
territorio nacional de la misién politica que se acordd
en la Mesa, para que de ese modo pueda vigilar y veri-
ficar el cese del fuego y de las hostilidades bilaterales y
definitivas, y la dejacion de las armas.

Para lo anterior se propone la siguiente modificacion en
elincisosextodel articulo 1 del presente proyecto de ley asi:

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

Cuando asi lo disponga el Gobierno
nacional, segdn lo acordado por las
partes, en el marco de un proceso de
desarme, una instancia internacional
podra estar encargada de funciones
talescomolaadministracion, registro,
control, destruccion o disposicion
final del armamento del grupo armado
organizado al margen de la ley y las
demas actividades necesarias para
Ilevar a cabo el proceso

().

Cuando asi lo disponga el Gobierno
nacional, segdin lo acordado por las
partes, en el marco de un proceso de
desarme, una instancia internacional
podrd estar encargada de funciones
talescomo laadministracidn, registro,
control, destruccion o disposicion
final del armamento del grupo armado
organizado al margen de la ley y las
demés actividades necesarias para
llevar a cabo el proceso.
Adicionalmente se les otorgardn
todas las facilidades, privilegios,
de cardcter tributario y aduanero,
y_proteccién necesarios para su
establecimiento y funcionamiento
en el territorio nacional.

8. PROPOSICION

Con las anteriores consideraciones, propongo a la
Honorable Plenaria de la Camara de Representantes del
honorable Congreso de la Republica, dar segundo debate
al Proyecto de ley 198 Camara, 146 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 8 de la Ley
418 de 1997, prorrogada y modificada por las Leyes 548
de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010y 1738
de 2014, de acuerdo con el texto propuesto que se adjunta.

Atentamente,
v ot S O W
N \ \ y
—— e \ NN
7 SILVIO CARRASQUILLA ey

COORDINADOR PONENTE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 198 DE 2016
CAMARA, 146 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 8° de la Ley

418 de 1997, prorrogada y modificada por las Leyes

548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010
y 1738 de 2014.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 8° de la Ley 418 de 1997,
modificado por el articulo 3° de la Ley 1421 de 2010, a
su vez prorrogado por el articulo 1° de la Ley 1738 de
2014, quedara asi:

Articulo 8°. Los representantes autorizados expresa-
mente por el Gobierno nacional, con el fin de promover
la reconciliacion entre los colombianos, la convivencia
pacifica y lograr la paz, podran:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar con-
versaciones y didlogos con grupos armados organizados
al margen de la ley.

- Adelantar didlogos, negociaciones y firmaracuerdos
con los voceros 0o miembros representantes de los grupos
armados organizados al margen de la ley, dirigidos a:
obtener soluciones al conflicto armado, lograr la efecti-
va aplicacion del derecho internacional humanitario, el
respeto de los derechos humanos, el cese de hostilidades
o0 su disminucion, la reincorporacion a la vida civil de
los miembros de estas organizaciones o su transito a la
legalidad y la creacion de condiciones que propendan
por un orden politico, social y econémico justo.

Los acuerdos y su contenido seran los que a juicio
del Gobierno sean necesarios para adelantar el proceso
de paz y su cumplimiento sera verificado por las instan-
cias nacionales o internacionales que para el efecto y de
comun acuerdo designen las partes.

Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno
funcionamiento de las instituciones civiles de la region
en donde ejerce influencia el grupo armado al margen
de la ley que lo suscribe.

Cuando asi lo disponga el Gobierno nacional, segun
lo acordado por las partes, en el marco de un proceso de
desarme, una instancia internacional podré estar encar-
gada de funciones tales como la administracion, registro,
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control, destruccion o disposicion final del armamento del
grupo armado organizado al margen de la ley y las demas
actividades necesarias para llevar a cabo el proceso.

Adicionalmente se les otorgarantodas las facilidades,
privilegios, de caracter tributarioy aduanero, y proteccion
necesarios para su establecimiento y funcionamiento en
el territorio nacional.

Paragrafo 1°. De conformidad con las normas del
Derecho Internacional Humanitario, y para los efectos de
lapresente ley, se entiende por grupo armado organizado
al margen de la ley, aquel que bajo la direccion de un
mando responsable, ejerza sobre una parte del territorio
un control tal que le permitarealizar operaciones militares
sostenidas y concertadas.

Se entiende por miembro-representante, la persona
que el grupo armado organizado al margen de la ley
designe como representante suyo para participar en los
didlogos, negociacion o suscripcion de acuerdos con el
Gobierno nacional o sus delegados.

Se entiende por vocero la persona de la sociedad
civil que sin pertenecer al grupo armado organizado al
margen de la ley, pero con el consentimiento expreso
de este, participa en su nombre en los procesos de paz,
didlogos, negociaciones y acuerdos. No sera admitida
como vocero, la persona contra quien obre, previo al
inicio de estos, resolucion o escrito de acusacion.

Paragrafo 2°. Una vez iniciado un proceso de dia-
logo, negociacion o firma de acuerdos, y con el fin de
facilitar el desarrollo de los mismos, las autoridades
judiciales correspondientes suspenderan las érdenes de
captura que se hayan dictado o se dicten en contra de los
miembros representantes de las organizaciones armadas
al margen de la ley con los cuales se adelanten dialogos,
negociaciones o acuerdos de paz.

Para tal efecto, el Gobierno nacional comunicara a las
autoridades sefialadas el inicio, terminacion o suspension
de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos y certificara
la participacion de las personas que actian como voceros o
miembros representantes de dichos gruposarmados organi-
zadosal margen de laley. Las partes acordaran mecanismos
de verificacion conjunta de los acuerdos, dialogos o acer-
camientos y de considerarlo conveniente podran acudir a
instituciones o personas de la vida nacional o internacional
para llevar a cabo dicha verificacion.

Igualmente, se suspenderan las érdenes de captura
que se dicten en contra de los voceros con posterioridad
al inicio de los dialogos, negociaciones o suscripcion de
acuerdos, por el término que duren estos.

Se garantizara la seguridad y la integridad de todos
los que participen en los procesos de paz, dialogos, ne-
gociaciones y acuerdos de que trata esta ley.

Paragrafo 3°.El Gobiernonacional o losrepresentantes
autorizados expresamente por el mismo, podranacordar con
losvocerosomiembrosrepresentantesde lasorganizaciones
armadas al margen de la ley, en un proceso de paz, y para
efectos del presente articulo, su ubicacion temporal o la de
susmiembrosen precisasy determinadaszonas del territorio
nacional, de considerarse conveniente. Enlaszonasaludidas
quedara suspendida la ejecucion de las 6rdenes de captura
contra estos y los deméas miembros del grupo organizado
al margen de la ley, al igual que durante el transcurso del
desplazamiento hacia las mismas, hasta que el Gobierno
asf lo determine o declare que ha culminado dicho proceso.
Adicionalmente, si asi lo acordaran las partes, a solicitud
del Gobierno nacional y de manera temporal, se podra sus-

pender la ejecucion de las 6rdenes de captura en contra de
cualquiera de los miembros del grupo armado organizado
al margen de la ley, por fuera de las zonas, para adelantar
actividades propias del proceso de paz.

En esas zonas se deberd garantizar el normal y pleno
ejercicio del Estado de Derecho. El Gobierno definira la
maneracomo funcionaran las instituciones publicas para
garantizar los derechos de la poblacion. De conformidad
con lo que acuerden las partes en el marco del proceso
de paz, el Gobierno al establecer las zonas debera:

1. Precisar la delimitacion geografica de las zonas.

2. Establecer el rol de las instancias nacionales e
internacionales que participen en el proceso de dejacion
de armas y transito a la legalidad de las organizaciones
armadas al margen de la ley.

3. Establecer las condiciones y compromisos de las
partes para definir la temporalidad y funcionamiento de
las zonas mencionadas.

Paragrafo4°. El Presidente de laRepublica, mediante
orden expresay en la forma que estime pertinente, deter-
minaréa la localizaciony las modalidades de accion de la
Fuerza Publica, siendo fundamental para ello que no se
conculquen los derechos y libertades de la comunidad,
ni generen inconvenientes o conflictos sociales.

Paragrafo 5°. Cuando se trate de didlogos, negocia-
ciones o firma de acuerdos con el Gobierno nacional,
la calidad de miembro del grupo armado organizado al
margen de la ley de que se trate, se acreditara mediante
una lista suscrita por los voceros o miembros represen-
tantes designados por dicho grupo, en laque se reconozca
expresamente tal calidad.

Esta lista serd recibida y aceptada por el Alto Comi-
sionado para la Paz de buena fe, de conformidad con
el principio de confianza legitima, base de cualquier
acuerdo de paz, sin perjuicio de las verificaciones co-
rrespondientes.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion.
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<= SILVIO CARRASQUILLA 3
COORDINADOR PONENTE

TEXTO APROBADO POR LAS COMISIONES
PRIMERAS DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICAYDE LAHONORABLE CAMARADE
REPRESENTANTES - SESIONES CONJUNTAS —
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 146 DE 2016
SENADO, 198 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 8° de la
Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las
Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421
de 2010y 1738 de 2014.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Acrticulo 1°. El articulo 8° de la Ley 418 de 1997,
modificado por el articulo 3° de la Ley 1421 de 2010, a
su vez prorrogado por el articulo 1° de la Ley 1738 de
2014, quedara asi:
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Articulo 8°. Los representantes autorizados expresa-
mente por el Gobierno nacional, con el fin de promover
la reconciliacion entre los colombianos, la convivencia
pacifica y lograr la paz, podran:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar con-
versacionesy didlogos con grupos armados organizados
al margen de la ley.

- Adelantar dialogos, negociacionesy firmar acuerdos
con losvoceros 0 miembros representantes de los grupos
armados organizados al margen de la ley, dirigidos a:
obtener soluciones al conflicto armado, lograr la efectiva
aplicacion del derecho internacional humanitario, el
respeto de los derechos humanos, el cese de hostilidades
0 su disminucion, la reincorporacion a la vida civil de
los miembros de estas organizaciones o su transito a la
legalidad, y la creacion de condiciones que propendan
por un orden politico, social y econémico justo.

Los acuerdosy su contenido seran los que ajuicio del
Gobierno sean necesarios para adelantar el proceso de
pazy su cumplimiento serd verificado por las instancias
nacionales o internacionales que para el efecto y de
comun acuerdo designen las partes.

Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno
funcionamiento de las instituciones civiles de la region
en donde ejerce influencia el grupo armado al margen
de la ley que lo suscribe.

Cuando asi lo disponga el Gobierno nacional, segin
lo acordado por las partes, en el marco de un proceso de
desarme, una instancia internacional podra estar encar-
gada de funciones tales como la administracion, registro,
control, destruccion o disposicionfinal del armamento del
grupoarmado organizado al margen de la ley, y las demas
actividades necesarias para llevar a cabo el proceso.

Paragrafo 1°. De conformidad con las normas del
Derecho Internacional Humanitario, y para los efectos
de la presente ley, se entiende por grupo armado orga-
nizado al margen de la ley, aquel que bajo la direccién
de un mando responsable, ejerza sobre una parte del
territorio un control tal que le permita realizar opera-
ciones militares sostenidas y concertadas.

Se entiende por miembro-representante, la persona
que el grupo armado organizado al margen de la ley
designe como representante suyo para participar en los
dialogos, negociacion o suscripcion de acuerdos con el
Gobierno nacional o sus delegados.

Se entiende por vocero la persona de la sociedad
civil que sin pertenecer al grupo armado organizado
al margen de la ley, pero con el consentimiento expreso
de este, participa en su nombre en los procesos de paz,
dialogos, negociaciones y acuerdos. No sera admitida
como vocero, la persona contra quien obre, previo al
inicio de estos, escrito o resolucién de acusacion.

Paréagrafo 2°. Una vez iniciado un proceso de dié-
logo, negociacion o firma de acuerdos, y con el fin de
facilitar el desarrollo de los mismos, las autoridades
judiciales correspondientes suspenderan las drdenes
de captura que se hayan dictado o se dicten en contra
de los miembros representantes de las organizaciones
armadas al margen de la ley con los cuales se adelanten
dialogos, negociaciones o acuerdos de paz.

Paratal efecto, el Gobierno nacional comunicara a las
autoridades sefialadas el inicio, terminacion o suspension
dedidlogos, negociaciones o firmade acuerdosy certificarda
la participacion de las personas que actlian como voceros

0 miembros representantes de dichos grupos armados
organizados al margen de la ley. Las partes acordaran
mecanismos de verificacion conjunta de los acuerdos,
didlogos o acercamientos y de considerarlo conveniente
podran acudir a instituciones o personas de la vida nacio-
nal o internacional para llevar a cabo dicha verificacion.

Igualmente, se suspenderan las érdenes de captura
que se dicten en contra de los voceros con posterioridad
al inicio de los dialogos, negociaciones o suscripcion
de acuerdos, por el término que duren estos.

Se garantizara la seguridad y la integridad de todos
los que participen en los procesos de paz, dialogos,
negociaciones y acuerdos de que trata esta ley.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional o los represen-
tantes autorizados expresamente por el mismo, podran
acordar con los voceros 0 miembros representantes de
las organizaciones armadas al margen de la ley, en un
proceso de paz, y para efectos del presente articulo, su
ubicaciono lade susmiembrosen precisasy determinadas
zonas de ubicacion temporal en el territorio nacional, de
considerarse conveniente. En las zonas aludidas quedara
suspendida la ejecucion de las érdenes de captura con-
tra estos y los deméas miembros del grupo organizado al
margen de la ley, al igual que durante el transcurso del
desplazamiento hacia las mismas, hasta que el Gobierno
asilodetermine o declare que ha culminadodicho proceso.
Adicionalmente, si asi lo acordaran las partes, a solicitud
del Gobierno nacional y de manera temporal, se podra
suspender la ejecucion de las 6rdenes de captura en
contra de cualquiera de los miembros del grupo armado
organizado al margen de la ley, por fuera de las zonas,
para adelantar actividades propias del proceso de paz.

En esas zonas se debera garantizar el normal y pleno
ejercicio del Estado de Derecho. El Gobierno definira la
maneracomo funcionaran las instituciones publicas para
garantizar los derechos de lapoblacién. De conformidad
con lo que acuerden las partes en el marco del proceso
de paz, el Gobierno al establecer las zonas debera:

1. Precisar la delimitacion geogrdfica de las zonas.

2. Establecer el rol de las instancias nacionales e
internacionales que participenen el proceso de dejacion
de armasy transito a la legalidad de las organizaciones
armadas al margen de la ley.

3. Establecer las condiciones y compromisos de las
partes para definir la temporalidad y funcionamiento
de las zonas mencionadas.

Paragrafo4°. El Presidente de laRepublica, mediante
orden expresay en laforma que estime pertinente, deter-
minaralalocalizaciony las modalidades de accién de la
Fuerza Publica, siendo fundamental para ello que no se
conculquen los derechos y libertades de la comunidad,
ni generen inconvenientes o conflictos sociales.

Paragrafo 5°. Cuando se trate de dialogos, negocia-
ciones o firma de acuerdos con el Gobierno nacional,
la calidad de miembro del grupo armado organizado
al margen de la ley de que se trate, se acreditara me-
diante una lista suscrita por los voceros o miembros
representantes designados por dicho grupo, en la que
se reconozca expresamente tal calidad.

Esta lista sera recibida y aceptada por el Alto Comi-
sionado para la Paz de buena fe, de conformidad con
el principio de confianza legitima, base de cualquier
acuerdo de paz, sin perjuicio de las verificaciones co-
rrespondientes.
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Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado por las
Comisiones Primeras de Senado y Camara (Sesiones
Conjuntas) el Proyecto de ley numero 146 de 2016
Senado, 198 de 2016 Camara, por medio de la cual
se modifica el articulo 8° de la Ley 418 de 1997, pro-
rrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782
de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de 2014,
como consta en la sesion del dia 29 de febrero de 2016,
Acta nimero 04 sc.

Secratario General CUmlSld'! Primera Mnadu
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Proyecto de ley nimero 199 de 2016 Camara, por medio
de la cual se renueva la emision de la estampilla Pro-
Universidad Industrial de Santander creada mediante
Ley 85 de 1993, modificada porla Ley 1216 de 2008,

y se dictan otras diSpOSICIONES............cccevvrveveeireenne.
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

Proyecto de Acto legislativo nimero 200 de 2016 Ca-
mara, por medio del cual se adiciona el articulo 171

de la Constitucion Politica. .........ccceeevivierennene
PONENCIAS

Informe de ponencia para el segundo debate, texto pro-
puesto y texto aprobado por las Comisiones Prime-
ras del honorable Senado de la Republica y de la
honorable Camara de Representantes en plenaria de
la Camara de Representantes del honorable Congre-
so de la Republica al Proyecto de ley nimero 198
de 2016 Camara, 146 de 2016 Senado, por medio
de la cual se modifica el articulo 8° de la Ley 418
de 1997, prorrogada y modificada por las Leyes 548
de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010

Y1738 de 2014 ..o
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